РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
ВОЛГОГРАДСКАЯ   ОБЛАСТЬ
КУМЫЛЖЕНСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ   РАЙОН
БЕЛОГОРСКОЕ   СЕЛЬСКОЕ   ПОСЕЛЕНИЕ
СОВЕТ  БЕЛОГОРСКОГО   СЕЛЬСКОГО   ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ

от    «03» декабря 2018 г.                                                                               № 16/3-С 

«Об основных направлениях бюджетной и налоговой

политики в Белогорском сельском поселении Кумылженского 

муниципального района Волгоградской  области на 2019год  

и на плановый  период  2020 и 2021 годов »

                 Заслушав и обсудив информацию Главы Белогорского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области Пономареву Е.И. об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Белогорском сельском поселении Кумылженского муниципального района Волгоградской  области  на 2019 год  и на плановый  период  2020 и 2021 годов, Совет Белогоркого сельского поселения Кумылженского муниципального района

РЕШИЛ :

         1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики в Белогорском сельском поселении Кумылженского муниципального района  Волгоградской области на 2019 год  и на плановый  период  2020 и 2021 годов.

         2. Контроль за исполнением решения возложить на ведущего специалиста Администрации Белогорского сельского поселения Кумылженского муниципального района Шашлову Н.И.

Глава   Белогорского

сельского   поселения                                                                              Е.И. Пономарева

    ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В БЕЛОГОРСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ  КУМЫЛЖЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

НА 2019-2021 ГОДЫ  

    Основные направления бюджетной и налоговой политики Белогорского сельского поселения Кумылженского муниципального района 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указов Президента  Российской  Федерации  от  7  мая  2012  года, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 01.03.2018, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Белогорского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области на 2019год и на период 2020 – 2021  годов ( далее- Основные направления) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Белогорском сельском поселении Кумылженского муниципального района, утвержденным решением  Совета депутатов Белогорского сельского поселения от 20.02.2017 г № 3/1-С.     При подготовке основных направлений учитывались положения следующих документов: 

- основные направления бюджетной политики Российской Федерации на 2019год и на плановый период 2020 и 2021годов; 

-   основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов; 

- бюджетное послание Главы Администрации Волгоградской области на 2019-2021годы. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Белогорского сельского 

поселения являются основой для формирования бюджета на 2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов, повышения качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Белогорского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020и 2021годов определяют стратегию действий органов местного самоуправления в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений. Основная цель - решать большее количество текущих задач и задач в соответствии со стратегией социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 

1. Итоги бюджетно-налоговой политики 2017года и 9 месяцев 2018 года 

В основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2019 год были определены стратегические ориентиры - содействие социальному и экономическому развитию Белогорского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов, стимулировании развития налогового потенциала. Следование этим ориентирам позволило продвинуться в достижении определенных на долгосрочную перспективу целей бюджетной политики. 

Бюджет Белогорского сельского поселения в 2017 году исполнен по доходам в сумме 6302.9 тыс. руб., что составляет 100,2% от прогнозируемых поступлений, в том числе объем собственных налоговых и неналоговых доходов составил – 4627,2 тыс. руб., что составляет 100,3% безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 1675,7 тыс. руб. или  100 %. 

В ходе реализации бюджетной и налоговой политики в 2017 и 2018 годов - в части налоговой политики особое внимание уделено своевременности и полноте уплаты земельного налога и налога на имущество физических лиц. В связи с изменением законодательства в части изменения сроков начисления и уплаты местных налогов в 2017 году в бюджет поселения поступило : 

земельный налог в размере 97,6 % , налог на имущество физических лиц 103,4%.   В бюджет Белогорского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области на 2019 год запланировано доходов в сумме 6779,90 тыс. руб., за 9 месяцев 2018г. исполнение доходов составило 89,8 % или суммовом выражении 4987,7т.р (из них собственных 3130,3т.р). Сумма собственных доходов на 2019 год планируется  в объеме 5090,30 тыс. руб.

Расходы местного бюджета в 2017 году составили в сумме 7063,6 тыс. рублей, что составляет 89,4 % от плана. Приоритетным направлением бюджетных расходов являлось благоустройство территории сельского поселения и обеспечение досуга населения. 

В 2017 году в основном выполнены все взятые на себя социальные обязательства, обеспечено выполнение всех выплат, которые предусмотрены действующим законодательством. 

Бюджет Белогорского сельского поселения на 2017 год в части расходов составил 7063,6тыс. рублей, за 9 месяцев 2018года исполнен на сумму 4543,1 тыс. рублей или 70,9 %. 

По итогам 2017 года и 9 месяцев 2018 года можно констатировать, что бюджетная и налоговая политика Белогорского сельского поселения продолжает выстраиваться с учетом изменений федерального и регионального законодательства, направленных на восстановление положительных темпов экономического роста. 

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 и на дальнейшую перспективу 2020 - 2021 годов. 

Бюджетная и налоговая политика Белогорского сельского поселения Кумылженского муниципального района Волгоградской области выстраивается с учетом изменений федерального законодательства и направлена на использование имеющейся финансово-экономической базы и создание условий для дальнейшего ее развития. 

В этих условиях налоговая политика Белогорского сельского поселения должна быть ориентирована на увеличение налоговых доходов за счет экономического роста, развития внутреннего налогового потенциала. Приоритетным направлением должно стать обеспечение условий для дальнейшего роста поселения и расширения его налоговой базы за счет стимулирования экономической активности действующих хозяйствующих объектов. 

На достижение поставленной цели должно быть ориентировано решение следующих основных задач бюджетной и налоговой политики: 

- недопущение уменьшения налогооблагаемой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест. Не менее важно продолжить работу, направленную на предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы налоговыми агентами и увеличению размера заработной платы; 

- актуальной остается и задача взыскания недоимки по налогам и сборам с должников местного бюджета; 

- необходимо продолжить работу по сбору сведений, идентифицированных правообладателей земельных участков, а также вести разъяснительную работу с населением по оформлению и государственной регистрации земель, находящихся в собственности у граждан; 

- администрации сельского поселения следует осуществлять свою деятельность в тесном сотрудничестве с налоговыми органами; 

-  необходимо продолжить работу по увеличению неналоговых доходов бюджета (доходы от аренды и продажи земли). 

3.   Основные приоритеты бюджетных расходов. 

Основные задачи в сфере бюджетной политики скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации. В отношении расходов политика поселения в 2019-2021 годах будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. Основными принципами бюджетной политики Савинского сельского поселения будут сокращение необоснованных бюджетных расходов. В связи с этим необходимо решить следующие задачи:

- обеспечить концентрацию бюджетных расходов на решении ключевых проблем и достижении конечных результатов;

-обеспечить сбалансированность местного бюджета в среднесрочной перспективе;

- обеспечить соблюдение нормативов расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свою деятельность на постоянной основе, муниципальных служащих сельского поселения, установленных Правительством Новгородской области;

- добиваться повышения качества планирования главными распорядителями бюджетных средств своих расходов и их эффективности.

В соответствии с основной целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов приоритетами бюджетных расходов станут:

· выплата заработной платы;

     -  начисления на заработную плату;

· социальные выплаты;

· коммунальные услуги; 

-
взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств. 

Принятие решений по увеличению действующих и (или) установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.

- недопущение образования необоснованной кредиторской задолженности. Исполнение бюджета сельского поселения должно осуществляться в рамках действующего законодательства Российской Федерации и в соответствии с Положением о бюджетном процессе в сельском поселении, сводной бюджетной росписью, кассовым планом исполнения бюджета сельского поселения на основе казначейской системы исполнения бюджета: 

-   в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Волгоградской области необходимо продолжить работу по выполнению задач энергосбережения и повышения эффективности, стимулированию проведения энергосберегающих мероприятий во всех сферах. 

    В основу формирования бюджетной политики поселения положены стратегические цели развития поселения, главной из которых является повышение уровня и качества жизни населения.

  Реализация мероприятий по повышению эффективности расходов позволит создать необходимую базу для решения ключевых стратегических задач социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

Главным приоритетом бюджетных расходов будет обеспечение в рамках законодательно установленных полномочий равного доступа населения к социальным услугам в сфере культуры и спорта, повышения качества предоставляемых услуг. 

Будет продолжено проведение регулярной оценки финансового состояния и качества управления бюджетом сельского поселения. Это позволит иметь объективную информацию о состоянии бюджета сельского поселения, деятельности главных распорядителей средств, а также будет стимулировать соблюдение финансовой дисциплины и содействовать проведению эффективной бюджетной политики. 

4. Политика в сфере межбюджетных отношений 

Сформированные к настоящему времени межбюджетные отношения обеспечивают необходимые стимулы для повышения эффективности их деятельности, проведения ответственной бюджетной политики и совершенствования управления муниципальными финансами. Предстоит дальнейшее их совершенствование. 

Будет продолжена работа по формированию и исполнению бюджета поселения в построении межбюджетных отношений с Кумылженским муниципальным районом. 

Особое внимание уделяется оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления поселения, обеспечению экономного расходования бюджетных средств. Предусматривается продолжить регулярный мониторинг состояния исполнения основных показателей бюджета поселения, исходя из необходимости недопущения просроченной кредиторской задолженности по первоочередным социально значимым расходам и его сбалансированности. 

В целях обеспечения эффективного бюджетного процесса необходимо: 

- принять меры по повышению уровня собственных бюджетных доходов, первоочередного обеспечения социально значимых расходов; 

- обеспечить режим экономного и рационального использования бюджетных средств; 

- продолжить оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления , своевременное и в полной мере исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение кредиторской задолженности по ним. 

5. Прозрачность и открытость бюджетного процесса.

В 2019-2021 годах в числе основных направлений необходимо обеспечить совершенствование мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных.

С целью решения прозрачности и открытости бюджетного процесса необходимо продолжить практику размещения на официальном сайте администрации сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» нормативного правового акта о бюджете, отчетов об исполнении бюджета.

Информирование населения  о бюджетировании в доступной для восприятия форме, в совокупности с мероприятиями в сфере повышения бюджетной грамотности, будет способствовать повышению уровня открытости сведений о бюджете.

Открытости и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений будет содействовать поэтапное внедрение компонентов государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» и подключение к работе в системе «Электронный бюджет» всех публично-правовых образований.

В соответствии с пунктом 1 части 1 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н (в редакции приказа от 30.09.2016 № 168н) «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» с 2019 года составление, утверждение и ведение бюджетной сметы муниципального казенного учреждения будет осуществляться с использованием системы «Электронный бюджет», что будет способствовать усилению взаимосвязи бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд муниципального образования, размещения заказов на их поставку и выполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов. 

В рамках повышения доступности и качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями, следует обеспечить размещение в полном объеме информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.bus.gov.ru).

 

